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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O presente plano é elaborado a fim de dar cumprimento a recomendacdo do Conselho de Prevencao

da Corrupgao (CPC).

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma

atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestao de riscos de corrupc¢do e infracdes conexas”, nos termos da qual «Os érgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua

natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragGes conexas.»

A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma das grandes
preocupacoes dos diversos Estados e das organiza¢des de ambito global, regional e local. Revela-se
um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e do Estados de Direito Democratico,
sendo fundamental nas relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os

procedimentos em vigor e com as obrigacGes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

A Corrupcao prejudica a seriedade das relagdes entre a Administracao e os cidadaos e é um obstaculo

ao desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos 6rgdos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. E
também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e
da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva

guantificacdo.
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Sao

varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto,

0s mais importantes sao inegavelmente:

v

A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria

envolve, necessariamente, um maior risco;

A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levard a um menor risco;

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacdes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas. Como sabemos, a
corrupg¢do constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituigdes.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Infratrdia — Infraestruturas e Trdia, EM.,

consciente de que a corrupc¢ao e os riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento

das instituicdes, apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

Identificacdo da empresa

Compromisso ético

lll. Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

IV. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infracbes conexas, da

qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

Controlo e monitorizacdo do Plano.

Revisdo: 00 Data: 20140822 2



e’ mfratr ola Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas

Neste plano procura-se identificar as principais areas que potencialmente poderdo ser sujeitas a
ocorréncia de atos de corrupcdo, os respetivos riscos dai decorrentes, e os controlos instituidos e a

instituir pela empresa visando a sua mitigagao.

Procura-se reforcar entre os nossos colaboradores uma cultura de comportamentos éticos e boas

praticas no relacionamento comercial com clientes, fornecedores e demais entidades.
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I.  IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

A Infratrdia — Infraestruturas de Trdia, EM, tem por objeto social a exploracdo de atividades de
interesse geral e de promocdo do desenvolvimento da Area de Desenvolvimento Turistico (ADT) de
Trdia e assume as atividades de realizacdo, manutencdo e gestdo das infraestruturas, espacos e
equipamentos situados na ADT de Trdia, em particular os integrados no seu patriménio, a promogao
e investimento na realizagdo, manutencao e gestdao de infraestruturas, espagos ou equipamentos
publicos ou de uso publico, que valorizem a ADT de Tréia, bem como a exploracdo do servico publico
de estacionamento e fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes do Cédigo da Estrada e legislagao
complementar nos parques e zonas de estacionamento publico de duracdo limitada e em todos os
arruamentos integrados na ADT de Trdia, nos termos da delegacdo de poderes do Municipio de

Grandola.

A Infratréia é uma empresa local de capitais maioritariamente publicos, dotada de personalidade

juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A Empresa rege-se pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, pela lei comercial aplicavel as sociedades
andnimas, pelos seus estatutos e, subsidiariamente, pelo regime o sector empresarial do Estado, sem

prejuizo das normas imperativas neste previstas.

A Empresa tem a sua sede em Trdia, Freguesia do Carvalhal, Concelho de Grandola.
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COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicdveis, as relacbes que se estabelecem entre os membros dos

orgaos, os funcionarios e demais colaboradores da Empresa Municipal bem como no seu contacto

com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetdo

estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica.

A saber:

v

AN NI NN

<X

<X

AN N RN

Integridade, procurando as melhores solu¢des para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideragao ética nas ac¢oes;

Responsabilidade social;

Rigor e Competéncia na tomada de decisdes que defendam o interesse dos bens publicos sob
sua gestdo, dos acionistas e dos seus clientes;

Prestacdo de um servico de qualidade orientado para o Cliente, num ambiente Sustentavel;
N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcbes na Empresa ou criar situacdes de conflitos de interesses;

Promoc¢do, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e das
disposi¢cdes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informacao;

Publicitacdo das decisdes dos membros dos érgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminacgao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungdes.
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Il.  ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

ADMINISTRACAO
Apoio a
Administracdo -
Assessorias

Externas
Marketing e
Comunicacao
\

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E GESTAOE GESTAO DE ESPAGOS GESTAO
FINANCEIRA FISCALIZAGCAO DE VERDES OPERACIONAL
ESTACIONAMENTO

IV. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES

CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS

RESPONSAVEIS.

Considerando a atividade da Infratrdia, foram identificadas como passiveis de ser sujeitas a atos de

corrupcao as seguintes areas:

v

v

Contratacdo de empreitadas

Aquisicao de bens e servicos

Concessdo de beneficios publicos (Patrocinios e Donativos)

Recursos Humanos

Gestdo Financeira

Sublinha-se que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todas as atividades,

pelo que as diversas unidades organicas deverdo ser envolvidas no presente processo.

No anexo |, apresentam-se os principais riscos identificados para cada area, classificados segundo

uma escala de risco — Muito frequente, frequente, pouco frequente e inexistente — em fungao do

grau de probabilidade de ocorréncia, bem como as medidas que foram adotadas pelo Conselho de

Administracdo para prevenir o seu acontecimento e/ou mitigar o seu impacto.
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V. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Ap0ds a implementagao do Plano, a Infratrdia, EM. procederd a um rigoroso controlo de validagdo, no

sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, serdo criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das catividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exatiddao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objetivos definidos.

Na fase de implementacdo inicial do Plano, a Infratrdia, EM, tera como objetivo de monitorizacao
periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagcdo interna do Plano e

posteriores alteracdes se necessario.
Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico préprio de Auditoria Interna.

Para dotar o relatdrio final de informacao rigorosa e fidedigna, os executores do relatdrio dispéem

de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

Andlise da informacdo solicitada a entidade;
Andlise da informacdo proépria;

Cruzamento de informacgdes anteriores;
Entrevistas;

Simulacao;

A N NN N

Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementa¢do do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o

resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as constatacdes, deficiéncias e recomendacdes

relativas as situacdes encontradas durante a auditoria.

No relatério, equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacgdes

necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas.
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O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os relatdrios
anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e ndo se focarem, adeternum, no ponto

de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

O presente plano devera ser revisto anualmente com vista a sua melhoria.
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ANEXO I.

CONTRATAGAO PUBLICA

Os riscos inerentes a contratacdo publica foram divididos em quatro grupos:

a)

Planeamento da contratagdo

b) Procedimento pré-contratual

c)

Celebragdo e execuc¢do do contrato

d) Questdes diversas

PLANEAMENTO DA CONTRATAGCAO

Riscos Identificados Frequéncia do Risco Medidas
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um Implementacdo de sistema estruturado de
R.1.1 |sistema estruturado de avaliagdo das Pouco frequente M.1.1 | avaliagdo das necessidades
necessidades
Tratamento deficiente das estimativas de Montagem de base de dados com
R.1.2. | custos Pouco frequente M.1.2. |informagdo relevante sobre aquisi¢Oes
anteriores
Planeamento deficiente dos Aprovagdo de instrugBes/procedimentos
procedimentos, obstando a que sejam escritos que regulem os procedimentos de
R-1.3 | assegurados prazos razoaveis Frequente M.1.3. | planeamento, com todas as fases do
concurso e seus possiveis incidentes
Indefinicdo das responsabilidades de cada Definicdo prévia das responsabilidades de
um dos intervenientes no processo, nhas ) cada um dos intervenientes, nos processos
R1.4 | diversas fases Muito frequente | M.1.4. | 4o aquisicio de bens e servicos e nas
empreitadas
Inexisténcia ou existéncia deficiente de Consagragdo de critérios internos que
R.1.4 |estudos adequados para efeitos de Pouco frequente M.1.5. | determinem e delimitem a realizagdo e
elaboragao dos projetos dimens3do dos estudos necessarios
R1 Inexisténcia de cabimentagdo prévia da 5 - M.L6 Procedimentos de valor superior a 50.000€
1> despesa DUIEe) [FREE RIS *=7r | aprovados pela Assembleia Geral
PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS
Riscos Identificados Frequéncia do Risco Medidas
Sele¢do e contratacdo dos especialistas Assungdo do procedimento do concurso
R.2.1. | externos por ajuste direto Pouco frequente M.2.1. | publico como procedimento regra para a
contratagdo de especialistas externos
Inexisténcia ou existéncia deficiente de um N3do designagdo dos mesmos elementos, de
sistema de controlo interno, destinado a ) forma reiterada, para os juris
R-2.3. | verificar e a certificar os procedimentos| Muito frequente | M.2.2.
pré-contratuais
Fundamentagdo insuficiente do recurso ao Implementagdo de uma check-list de controlo
R.2.4. | ajuste direto, quando baseado em critérios Frequente M.2.4. | interno.
materiais
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R.2.5.

R.2.6.

R.2.7.

R.2.8.

R.2.9.

R.2.10.

R.2.11.

Nao fixagdo, no caderno de encargos, das
especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes objeto do contrato
a celebrar

Incompletude das clausulas técnicas
fixadas no caderno de encargos, com
especificagdo, nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais

Caracter subjetivo dos critérios de
avaliagdo das propostas, com insercdo de
dados ndo quantificaveis nem comparaveis

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos
critérios de adjudicacdo e dos fatores e
eventuais subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis

Controlo deficiente dos prazos

Admissdo nos procedimentos de entidades
com impedimentos

Ndo audigdo dos concorrentes sobre o
relatério preliminar/decisdo de
adjudicagao

Pouco frequente

Pouco frequente

Frequente

Frequente

Muito Frequente

Inexistente

Pouco frequente

M.2.5.

Recurso obrigatério a métodos de contratagdo
eletrdnica para valores superiores a 5.000€

CELEBRAGAO E EXECUGAO DO CONTRATO

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas

R.3.1.

R.3.2.

R.3.3.

R.3.4.

Participacdo dos mesmos intervenientes
na negociagdo e redagdo dos contratos

Inexisténcias de declaragdo, nos casos em
que a negociagdo/redagdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos
especializados, em que estes comprovem
que ndo tém quaisquer relagbes
profissionais com as entidades
adjudicatdrias ou empresas do mesmo
consorcio ou grupo econémico.

Inexisténcia de comprovacdo de que a
responsabilidade profissional esta
devidamente  coberta por  seguro
profissional, nos casos em que a
negociacdo/redacdo dos contratos ¢é
confiada a gabinetes externos
especializados

Inexisténcia de correspondéncia entre as
cldusulas contratuais e as estabelecidas
nas pegas do respetivo concurso

Muito frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

M.3.1.

M.3.2.

M.3.3.

M.3.4.

Implementacgdo da segregacdo de fungoes;

Exigéncia aos gabinetes especializados
externos que participem na redacgdo e/ou
negocia¢do dos contratos que declarem, por
escrito que eles, ndo tém quaisquer interesses
ou relagdes  profissionais com  as
adjudicatdrias ou empresas do mesmo
consdrcio ou grupo econdémico e que
comprovem que a sua responsabilidade
profissional estd devidamente coberta por
seguro profissional;

Implementagdo de um Check-List de controlo
interno

Verificagdo da garantia, no caso das
empreitadas, de que a execugao de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes nado
excede os limites quantitativos estabelecidos
na lei;
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R.3.5.

R.3.6.

R.3.7.

R.3.8.

R.3.9.

R.3.10.

R.3.11.

R.3.12.

R.3.13.

R.3.14.

R.3.15.

Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado.

Ndo verificagdo ou verificagdo deficiente
das clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e
omissdes

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta
para a “natureza imprevista” dos trabalhos

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta
para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente para o dono de obra ou,
embora separaveis, serjam estritamente
necessarios a conclusdo da obra

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta,
no caso das aquisi¢gdes de servigos, de que
os “servicos a mais” resultam de uma
“circunstancia imprevista”

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta,
no caso das aquisi¢cdes de servigos, de que
0s “servigos a mais” ndo podem ser técnica
ou economicamente separdveis do objeto
do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis s3o necessarios a
conclusdo do objeto contratual

Inexisténcia de controlo relativamente a
execugdo do contrato de aquisicGes de
bens tendo-se em conta o prazo de
vigéncia acrescido de eventuais
prorrogag¢des ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido

Ndo verificagdo da boa e atempada
execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores

Ndo acompanhamento e avaliagdo
regulares do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos
custos do contrato tendo por pressuposto
os valores orgamentados

Inexisténcia ou programacao deficiente da
calendarizacdo dos trabalhos

Pouco frequente

Pouco frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Frequente

M.3.5.

M.3.6.

M.3.7.

M.3.8.

M.3.9.

M.3.10.

M.3.11.

Implementagdo de normas internas que
garantam a boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros,

Atos prévios de inspec¢do e certificagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos, assim como a medigdo dos
trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenga de dois funcionarios na
inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servigos adquiridos;

Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagdo, de toda a
informacgao

de caracter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Existéncia de segregacdo de fungbes no
processo de aquisicio de bens e servigos
(requisitante-contabilidade-tesouraria)

Segregacdo de fungbGes no processo de
aprovagdo e pagamento de faturas

Existéncia de fiscalizagdo que controla a
execugdo fisica dos trabalhos e valida os autos
de medicado
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R.3.16.

R.3.17.

R.3.18.

R.3.19.

R.3.20.

R.3.21.

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo
detetadas situagOes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos

Inexisténcia de inspe¢do ou de ato que
certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da
ordem de pagamento

Inexisténcia de medigdo dos trabalhos e de
vistoria da obra

Inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e
da qualidade dos bens e servigos
adquiridos efetuada somente por um
funcionario

Inexisténcia de contratos entre as partes
detalhando as condigdes de fornecimento
do bem e/ou servigos

Pedidos de compra
devidamente autorizados

ndo estarem

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Muito frequente

Frequente

Pouco Frequente

QUESTOES DIVERSAS

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas

R.4.1.

R.4.2.

R.4.3.

R.4.4.

R.4.5.

R.4.6.

Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos

Existéncia de situagGes de conluio entre os
concorrentes e de eventual corrupgdo dos
funcionarios

Existéncia de favoritismo injustificado

“«

Ndo existéncia de uma avaliagdo “a
posteriori” do nivel de qualidade e do preco
dos bens e servicos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros

Ndo existéncia de procedimentos de
andlise da informagdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades

Realizagdo de pagamentos sem que exista
execugdo fisica correspondente e/ou
aquisi¢cdo de equipamentos

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Pouco Frequente

M.4.1.

M.4.2.

M.4.3.

M.4.4.

M.4.5.

M.4.6.

Segregacdo de fungGes

Obtencdo de declaragdes de interesses

privados dos funcionarios

Identificagdo das necessidades de formacdo e
implementacgdo das respetivas agoes

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade
e do precgo dos bens e servicos adquiridos e das
empreitadas realizadas  aos  diversos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros

Publicitagdo dos documentos com os
resultados das analises levadas a efeito

Implementacdo de procedimentos de analise
da informacdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS (PATROCINIOS E DONATIVOS)

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas

R.5.1.

R.5.2.

R.5.3.

R.5.4.

R.5.4.

R.5.5.

R.5.6.

R.5.7.

R.5.8.

R.5.9.

R.5.10.

R.5.11.

R.5.12.

Inexisténcia de instrumento, geral e
abstrato, que estabeleca as regras de
atribuigdo de beneficios publicos (subsidios,
subvengdes, bonificagdes, ajudas,
incentivos, donativos, etc.)

Decisdo ser tomada por um orgdo singular e
nao por um orgao colegial

Inexisténcia de declaragdes de interesses
privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessado de beneficios

Existéncia de situagbes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo

Existéncia de situagdes de favoritismo

injustificado por um determinado
beneficiario
Inexisténcia de um processo,

cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele
praticaram atos e documentos

Existéncia de situacbes em que os
beneficidrios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do
processo

Nao verificagdo, na instrugdo do processo,
de que os beneficiarios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribuicdo do

beneficio  (Dividas Seg. Social ou
administragdo Fiscal)

Existéncia de impedimentos, com a
participacdo de eleitos locais e de

funcionarios ou de familiares nos érgaos
sociais das entidades beneficiarias

Ndo apresentagdo, por parte dos
beneficidrios, de instrumento que garanta a
aplicagdo regular do beneficio (contrato,
protocolo, etc.)

Ndo aplicacdo de “sangdes” quando ha
incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario
Ndo apresentagdo, pelos beneficiarios, dos
relatérios das atividades

Auséncia de mecanismos de publicitagdo.

Muito frequente

Pouco Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Muito Frequente

Muito frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

M.5.1.

M.5.2.

M.5.3.

M.5.4.

M.5.5.

M.5.6.

M.5.7.

M.5.8.

M.5.9.

M.5.10.

Aprovagao de regulamento interno relativo a
concessdo de beneficios, que estabelega os
procedimentos e os critérios de atribuigdo

Publicitagdo do regulamento,
nomeadamente no sitio da Empresa
Municipal na internet

Implementagdo de sistema de gestdo

documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais aplicaveis;

Exigéncia de declaragGes de interesses

Uniformizagdo e consolidagdo da informacao
relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

Apreciacdo de todas as solicitagbes no
mesmo ato decisorio;

Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio da Empresa
Municipal na internet, bem como de toda a
informacdo dobre as entidades beneficiarias;

Verificacdo/apreciagdo do compromisso
assumido pela entidade beneficiaria;

Implementagdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situacGes de
favoritismo por um determinado
beneficiario;

Estabelecimento de consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficidrio,

nomeadamente a devolugdo da quantia
entregue ou do beneficio recebido
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RECURSOS HUMANOS

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas

R.6.1.

R.6.2.

R.6.3.

R.6.4.

R.6.5.

R.6.6.

R.6.7.

R.6.8.

R.6.9.

Utilizag3do de critérios de recrutamento com
uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, ndo
permitam que o recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de principios de
equidade

Utilizagdo de critérios preferenciais pouco
objetivos

O recrutamento ou a decisdo de
recrutamento é objeto de decisdo de drgao
ndo colegial

Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objetivos, que
comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados,
possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro
de principios de equidade

Utilizagdo de elenco subjetivo de critérios
de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentagdo das decisdes finais de
avaliagdo sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis

Ndo intervengdo no processo de avaliagdo
de 6rgdo colegial

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos
juaris

Intervengdo no procedimento de sele¢do ou
no procedimento de avaliagdo do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade,
relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos
atos de selegdo de pessoal

Pouco frequente

Pouco frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

M.6.1.

M.6.2.

M.6.3.

M.6.4.

M.6.5.

M.6.6.

M.6.7.

M.6.8.

M.6.9.

Elenco objetivo de critérios de sele¢do de
candidatos que permita que a
fundamentagdo das decisGes de contratar
seja facilmente percetivel e sindicavel;

As decisGes tomadas sem intervengdo de
orgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas

Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do
procedimento e identificagdo do despectivo
contacto dentro dos servigos

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as
decisGes ou as propostas de decisdo nao
figuem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de
impedimento, que devera ser expressa, sob
a forma escrita, e apensa ao procedimento
em causa

Sensibilizar os intervenientes decisores no
ambito dos procedimentos de recrutamento
e selecdo, de avaliagdo, ou outros atos de
gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentagdo das suas decisGes

Elaborar orientagcbes no sentido da ndo
utilizagdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes
dos servigos

Elaborar orientagbes no sentido da ndo
utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo
como meio de suprir necessidades
permanentes dos servigos

Existéncia de um plano anual de atividades
no qual estdo previamente definidas as
necessidades de contratagdo de pessoal
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R.6.10.

R.6.11.

R.6.12.

R.6.13.

R.6.14.

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos
resultados das decisGes de avaliagao

Utilizagdo excessiva de mecanismos
excecionais de promogao na carreira

Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos
Utilizagdo da contratagdo a termo ou das
prestacbes de servigos como mecanismo
para satisfacdo de necessidades
permanentes do servigo

Ndo disponibilizagdo, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo procedimental relativa aos
procedimentos de sele¢do ou de avaliagao
de pessoal, por parte dos interessados

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

Frequente

Pouco Frequente

M.6.10.

Identificagdo clara e inequivoca de relagdes
hierarquicas

GESTAO FINANCEIRA

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas

R.7.1.

R.7.2.

R.7.3.

R.7.4.

R.7.5.

R.7.6.

R.7.7.

R.7.8.

R.7.9.

R.7.10.

Realizagdo e pagamento de trabalhos a mais
antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada

Pagamento de despesas apds decisdo de
recusa do visto;

Pagamento de revisdes de pregos nas
empreitadas sem que a respetiva despesa
seja autorizada previamente pela entidade
com competéncia para o efeito;
Pagamentos dos honordrios a projetistas
relativamente a situagdes ndo previstas
contratualmente

Assungdo de despesas sem prévio
cabimento na respetiva dotacdo
orcamental

Regularizagbes de  existéncias  que

conduzem a perdas extraordindrias por
divergéncias verificadas entre os registos
contabilisticos e as contagens fisicas;

Deficiente controlo interno na darea do
aprovisionamento quanto a execug¢do dos
concursos, gestdo de stocks, recegdo e
armazenagem de bens e produtos;

Impossibilidade de controlo sobre a
execugao orcamental por deficiéncia das
aplicagdes informaticas

Erros processuais em atividades que saem
fora do ambito normal do controlo interno
da Empresa

Erros de soma e de transposicao de saldos
nos mapas de prestagdo de contas;

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Frequente

Inexistente

Frequente

Frequente

Pouco frequente

Frequente

M.7.1.

M.7.2.

M.7.3.

M.7.4.

M.7.5.

M.7.6.

M.7.7.

M.7.8.

M.7.9.

M.7.10.

Informatizagdo integrada dos procedimentos
de controlo interno e contabilidade

Contabilidade Interna com imputagdo por
centros de custos correspondentes a
unidade organica de menor grau, se possivel

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento
das normas financeiras

Considerar padroes rigorosos de
desempenho e responsabilizacdo pelos
trabalhadores

Arquitetar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos

Definir corretamente planos e objetivos

Estruturas organizativas sélidas portadoras
de informagdo

Procedimentos efetivos e documentados

Limites de responsabilidade bem definidos

Uso eficiente e econdmico dos recursos,
avaliando a otimizagdo dos mesmos para
obter o cumprimento dos objetivos.
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R.7.11.

R.7.12.

R.7.13.

R.7.14.

R.7.15.

OmissOes na prestagdo de contas do
movimento de operagdes de tesouraria;

Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dotagbes orgamentais
disponiveis

N3o inscricdo de receitas provenientes de
juros das instituigdes de crédito

Despesas objeto de
classificagdo econdmica

inadequada

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e
avaliagdo dos bens

Pouco frequente

Frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

Muito Frequente

M.7.11.

M.7.12.

Segregacdo de fungdes, evitando que sejam
atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
fungoes;

Registo metddico dos factos, sendo que
todas as operagOes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as
passagens dos documentos pelos diversos
sectores deve ficar documentado;
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ANEXO I.
NORMAS PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS OU EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Do ponto de vista juridico, a Empresa rege-se pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, pela lei comercial aplicavel
as sociedades andnimas, pelos seus estatutos e, subsidiariamente, pelo regime o sector empresarial do Estado,

sem prejuizo das normas imperativas neste previstas.

No que se refere 8 realizacdo de despesas com empreitadas ou aquisicao de bens e servicos, rege-se pelo do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) aprovado pelo decreto-lei 18/2008 de 29 de Janeiro e respetivos decretos

regulamentares.

Considera-se ainda a necessidade de adotar um conjunto de principios orientadores na contratacdo de
fornecimentos e prestacdo de servicos, e empreitadas de obras publicas, pelo que se elabora o presente

regulamento, tendo por base os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

Deste modo, cada procedimento de aquisicdo de bens, servicos ou empreitadas implica a gestdo do

procedimento de contratacdo segundo os principios enunciados e de acordo com o abaixo descrito.

Lista de documentos:

IT.01.CP Instrucdo de Abertura, gestdo e auditoria do procedimento pré-contratual
Mod.01.CP Requisi¢do

Mod.02.CP Proposta de abertura de procedimento

Mod.03.CP Convite para a apresentac¢do de propostas (Ajuste Direto)

Mod.04.CP Programa de Concurso (Concurso Publico)

Mod.05.CP Caderno de Encargos

Mod.06.CP Relatério Preliminar de Ordenacao das propostas

Mod.07.CP Relatério Final de Ordenacdo das propostas

Mod.08.CP Projeto de decisao de adjudicacao
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PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

A escolha do procedimento de contratacdao é consequéncia do condicionamento do valor do contrato a

celebrar ou com base nos critérios materiais.

Os limiares para os procedimentos encontram-se definidos no decreto-lei 149/2012 de 12 de Julho, sendo que
o procedimento por ajuste direto pode ser efetuado na aquisicdo de bens e servicos até 75.000,00€ e para as

empreitadas até 150.000,00€.

Qualquer colaborador encontra-se autorizado a iniciar um procedimento de compra, devendo remeter a sua
chefia direta a requisicdo (Mod.01.CP), e esta a Administracdo. A autoriza¢do da despesa é efetuada com base
no preco base da consulta (tabela 1), sendo que as requisicdes deverdo ser previamente visadas pelo controlo

de gestdo (verificacdo da cabimentacao).

Tabela 1. Responsabilidade pela autorizagdo da despesa desde que prevista em orgamento

VALOR DA AQUISICAO AUTORIZAGAO DA DESPESA
Até 5.000,00€ Administrador
Até 15.000,00€ Dois Administradores
Acima de 15.000,00€ até 50.000,00€ Conselho de Administracao

Todas as despesas que ultrapassem os 5.000,00€ carecem de autorizagao do Conselho de Administragao.

A atribuicao de subsidios e patrocinios seja qual for o seu valor apenas pode ser aprovada pelo Conselho de

Administragdo.

A contracdo de empréstimos pela empresa, bem como, a aquisicdo ou alienagdo de imdveis ou a realizacdo de

investimentos de valor superior a vinte por cento do capital, carecem de autorizacdo da Assembleia Geral.
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ENTIDADES A CONVIDAR A APRESENTAR PROPOSTA

Os procedimentos de consulta a mais do que um fornecedor, independentemente do valor base do contrato,

deverado ser efetuados via plataforma eletrénica de contratagao publica.

Para aquisicdes de valor superior a 5.000,00€, o procedimento inicia-se com a proposta de abertura de
procedimento (Mod.02.CP) no qual se fundamenta a escolha do procedimento. Em anexo a proposta deverdo
ser incluidas as pecas do procedimento e os documentos sdo apresentados para aprovagao, ao 6rgao

competente para autorizar a despesa.

Com base no valor do contrato, ou das circunstancias especificas, devem ser consultas no minimo o niumero
de empresas constantes na tabela 2. A consulta a efetuar deverd ter sempre por base o principio da

imparcialidade e igualdade de oportunidades.

Tabela 2. Nimero minimo de empresas a consultar, em func¢do do valor da aquisi¢do

VALOR DA AQUISICAO N.2 minimo de empresas
Até 10.000,00€ 1
De 10.000,00€ a 25.000,00€ 2
Superior a 25.000,00€ 3

Devem ainda ser salvaguardadas as seguintes questoes:

1. O valor anual de aquisicGes por adjudicacdo direta a um mesmo fornecedor ndo deve ultrapassar os

10.000,00€, a excegdo dos estudos e projetos.

2. Na realizacdo de empreitadas deve ser sempre consultada mais que uma entidade, sempre que o valor
da obra exceda 20.000€, ndo podem as adjudicacdes diretas a uma mesma entidade ultrapassar

anualmente 50.000€

3. Constituem excecoes situacées de comprovada urgéncia e o Conselho de Administracdo pode mediante
proposta fundamentada aprovar a dispensa do cumprimento das condigdes estipuladas em 1 e 2, sendo

nestes casos aplicados os limites previstos no decreto-lei 18/2008.

4. O Conselho de Administracdo pode dispensar os procedimentos acima descritos sempre que para

determinado material ou equipamento apenas exista um fornecedor conhecido.

5. Estdo também dispensadas da realizagao dos procedimentos acima descritos aqueles que decorram na

sequéncia de contrato de fornecimento previamente firmado.
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6. Naaquisicdo de bens cujo consumo, tais como consumiveis, material de escritdrio e outros deve procurar

negociar-se contratos de fornecimento anuais com base nos consumos estimados.

No fluxograma 1 estdo descritas as linhas gerais do procedimento por ajuste direto. Para aquisi¢cdes de bens e
servicos superiores a 75.000,00€ e empreitadas superiores a 150.000,00€, sdo adotados os procedimentos

estabelecidos na legislacdo em vigor.

Sempre que se realize uma consulta devera ser considerada a Instrucdao de Abertura, gestdo e auditoria do

procedimento pré-contratual (IT.01.CP).
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Fluxograma 1. Procedimento por ajuste direto

Identificagdo da Necessidade

Estimativa do valor da

aquisicao

Até 5.000€ ?
1

Ajuste Direto Ajuste Direto

Regime Simplificado Regime Geral

o Inicio do Procedimento
Requisigdo (Mod.01.CP)
o (Mod.02.CP, Mod.03.CP e Mod.04.CP)
Autorizagdo de despesa

Consulta Autorizag¢do da despesa

= Consulta
Aprovagdo

Apresentagdo das Propostas

Adjudicagdo +de 1 proposta?

Nédo Sim

Negociagdo?

Sim  s—

Sessdo de Negociagdo

Apresentacdo final das
propostas

Possibilidade de convidar o Relatério Preliminar
concorrente a melhorar a
proposta

Audiéncia Prévia

Relatdrio Final

Projeto de Decisdo

Adjudicacdo
Habilitagdo

Celebragdo do Contrato

Publicagdo no base.gov.

Entrega do bem ou execugdo
da prestagdo

Verificagdo pelo requisitante

Pagamento nos prazos
acordados
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ITO01.CP | Instrugdo de Abertura, gestdo e auditoria do procedimento pré-contratual

PECAS DO PROCEDIMENTO

¢ A responsabilidade de elaboragdo das pegas do procedimento pré-contratual é da dire¢do ou responsavel da area que

identifica a necessidade de contratagdo.

* Apos elaboragdo das pegas, é preparada a proposta de abertura de procedimento de contratagdo em conformidade com

os modelos aprovados e remete ao apoio juridico para validagdo.

VALIDAGAO DO PROCEDIMENTO

¢ 0 apoio juridico verifica se o processo se encontra bem instruido e estando em conformidade o mesmo é remetido

para validagdo financeira.

VALIDAGAO FINANCEIRA

* 0 controlo de gestdo verifica a cabimentagdo do procedimento e a disponibilidade financeira face a programacgao do
procedimento.

* Apds validagdo financeira, o processo é encaminhado para a entidade competente para a autorizagdo da despesa.

*No caso de ndo existir validagdo financeira, o controlo gestdo remete o processo para a entidade competente para a

autorizagdo de despesa com essa mesma informagdo fundamentada.

APROVAGAO DO PROCEDIMENTO

¢ A entidade competente para a autorizagdo da despesa, aprova o procedimento mediante as validagdes anteriores e
nomeia o juri do procedimento o qual devera garantir o carregamento das pegas do procedimento pré-contratual na
plataforma eletrénica e a gestdo do processo de contratagdo até a assinatura do contrato.

¢ A entidade competente para a autorizagdo da despesa nomeia ainda o gestor do procedimento para efeitos de
auditoria e controlo interno de todas as fases do procedimento pré-contratual, o qual ndo pode integrar o juri ou

intervir no procedimento pré-contratual na plataforma.

CONTRATACAO ELETRONICA

¢ QO juri do procedimento é responsavel pelo carregamento das pegas do procedimento pré-contratual na plataforma
eletrénica, bem como proceder a andlise e resposta aos esclarecimentos apresentados.

*Q juri procede a abertura das propostas, a sua anadlise, e propde a adjudicacdo a entidade competente para a
autorizagdo da despesa.

¢ A minuta do contrato é obrigatoriamente elaborada pelo apoio juridico por solicitagdo do juri.

ADJUDICAGAO E CONTR

* A entidade competente procede a adjudicagdo e a aprovagdo da minuta do contrato.

eNesta fase, compete ao juri por delegagdo da entidade competente para a autorizagdo da despesa, solicitar e
verificar os documentos de habilitagdo, caugdo (quando aplicavel) e documentos necessarios a elaboragdo do
contrato e envio da minuta para aprovag¢do do adjudicatario.

e Compete ainda ao juri, igualmente por delegagdo, convocar o adjudicatario para a outorga do contrato.

*Nesta fase, o juri poderd recorrer ao apoio juridico, se assim o entender necessario.
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ANEXO II.
DECLARACAO DE COMPROMISSO

1. IDENTIFICAGAO

Nome:

Residéncia:

Localidade:

Cddigo Postal: - Documento Identificagdo n.2:

2. FUNCOES

Fungdes:

Unidade Organica:

3. DECLARACAO
Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou imprevistos previstos na lei, designadamente:
- Na constituicdo da Republica Portuguesa;
- No Cédigo dos Procedimentos Administrativos (CPA) — Artigos 442 a 512

E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isengdo ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas

situagdes constantes do artigo 482 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagao de incompatibilidade, impedimento ou
escusa, dela darad imediato conhecimento ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgao

ou juri de que faga parte.

4. OBSERVACOES

Assinatura: Data:
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ANEXO III.
RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

Data da auditoria Ambito Critério da auditoria interna Equipa auditora

Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infracbes Conexas

Resumo da auditoria

Grau de cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, informagdo sobre a eficdcia e
fiabilidade das medidas adotadas

Pontos fortes Pontos fracos

Constatagoes

Data da Data da Resultados obtidos Evidéncias

Medidas adotadas Elaboragcdo @ Implementagdo

Documentos auditados

Observagoes

Pessoas contactadas

Nomes Fungdio

Auditores | Assinatura/Data
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